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Europsky rok boka proti chudobe a socialnemu

vyluceniu na Slovensku

Preco podporovat boj proti chudobe
a socialnemu vyluaceniu

Aj Slovenska republika sa ako jedna z ¢lenskych krajin
Eurépskej Unie tiez zapojila do podpory boja proti chu-
dobe a socidlnemu vyliceniu. Oficialne tento (Eurép-
sky rok 2010) otvorila 8. marca v Bratislave na konfe-
rencii venovanej osobitne tejto téme, vtedajsia minis-
terka prace, socidlnych vecia rodiny SR, Viera Tomano-
va. Na konferencii vystupil aj predstavitel kancelarie
Eurépskeho parlamentu na Slovensku Rébert Hajsel,
veduca zastupenia Eurépskej komisie na Slovensku,
Andrea Elschekova - Matisova a predstavitelka EK,
Elodie Fazi, zastupcovia Statnej a verejnej spravy,
aj neziskovych, mimovladnych organizacii, predo-
vsetkym predstavitelka Slovenskej siete proti chudo-
be, Zuzana Kusa. Na konferencii v diskusii vystupilo aj
desat tzv. ambasadorov chudobnych, ktori sa dlhodo-
bo v praktickom zivote venuju problematike chudoby
a socialneho vyliéenia, medzi nimi aj kinaz a ob¢ian-
sky aktivista Anton Srholec.

Ako uviedla V. Tomanova: ,Povinnostou vlady, kto-
rd ma na starosti spolo¢né dobro, je na prvom mies-
te uloha postarat sa rovnakou mierou o vsetky vrstvy
spolo¢nosti, zachovavajuc distribu¢nu spravodlivost.
V praktickej socidlnej politike je potom snahou tejto
vlady pravne regulovat vztahy vyplyvajuce z historic-
kych tradicii slovenského naroda, z mordlky a zo spo-
lupatri¢nosti a podporovat socidlne zaclenenie zrani-
telnych skupin obc¢anov do spolo¢nosti a na trh prace”.
Cielom Eurépskeho roka 2010 je najma zvysit povedo-
mie o otdzkach spojenych s chudobou a socidlnym vy-
lic¢enim u ludi s rozhodovacimi pravami, ale aj v Siro-
kej verejnosti. Zdmerom pripravenych projektov, inicia-
tiv a kampani je tiez mobilizovat k ucasti kazdého Eu-
répana na konkrétnych krokoch, ktoré smeruju a budu
smerovat k odstraneniu chudoby.

V sucasnosti takmer 17 percent obyvatelov EU Zzije
pod hranicou chudoby. Len na vysvetlenie: Za chu-
dobnych ludi povazuje EU tych, ktori musia vysta-
¢it s prijmom nizs$im nez je 60 percent priemerné-
ho narodného prijmu domacnosti ¢lenskej krajiny EU.
Cinnosti Eurépskeho roka 2010 su vo velkej mie-
re decentralizované a kazdd z 29 zucastnenych kra-
jin (27 ¢lenskych statov EU a tiez Noérsko a Island) si
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Na tému chudoby a socidlneho vylicenia v Eurépe sa pritomnym na
otvdracej konferencii prihovorila aj Elodie Fazi, zdstupkyna Eurdpskej
komisie.

vytvorila svoj ndrodny program boja proti chudo-
be. Informa¢né kampane EU a na vnutroitatnej Grov-
ni zucastnenych krajin, ako aj na pocetné narodné
programy boja proti chudobe a socidlnemu vyluce-
niu bol vycleneny rozpocet vo vyske 17 miliénov eur.



Néarodny program SR k Eurépskemu roku boja proti chu-
dobe a socidlnemu vyluceniu vypracovalo Ministerstvo
prace, socidlnych veci a rodiny SR, ale praktickou reali-
zaciou opatreni a prislusnych aktivit sa ako povereny
zaoberd Fond socidlneho rozvoja. Uvedeny narodny
program sa sustreduje na tieto prioritné ulohy:

- ZvySovat povedomie verejnosti informaciami o prob-
lematike chudoby a socidlneho vylicenia Sirenych
prostrednictvom vietkych typov médii.

- Podporovat rozvoj a vzdelavanie, napriklad sutazou
o najlepsiu diplomovu alebo dizerta¢nu pracu zame-
ranu na uspesné opatrenia v rdmci boja proti chudobe
a socialnemu vyluceniu, ale aj sutazou stredoskoldkov so
zapojenim sa Uzemnej i miestnej samospravy.

- Podporovat projekty zamerané na socialnu inkldziu vo
viacerych tematickych okruhoch:

- podpora inovativnych rieSeni zameranych na problémy
skupin ohrozenych chudobou a socidlnym vyluc¢enim

- vytvorenie moznosti rovnakého pristupu k primerané-
mu slusnému byvaniu, k dostupnej zdravotnej starostli-
vosti, socialnej ochrane, vzdelaniu a socidlnym sluzbam
- predchdadzanie chudobe deti a jej rieSenie

- rieSenie chudoby seniorov

- rieSenie potrieb ludi so zdravotnym postihnutim a ich
rodin, socidlne vylicenych osbéb, ako napriklad bez-
domovcov, ako aj ohrozenych chudobou a socidlnym

Otvdracia konferencia k Eurépskemu roku boja proti chudobe a
socidlnemu vyluceniu 8. 3. 2010 v Bratislave. Za predsednickym stolom
Viera Tomanovd (v strede) vedla vpravo Andrea Elschekovd-Matisovd,
zdstupkyria Eurdpskej komisie na slovensku. Vpravo Eva Schmidtovd
zastupujuca Fond socidlneho rozvoja pri MPSVR SR.

vylucenim,
- rieSenie chudoby rémskych komunit.
- Na boj proti chudobe ,mobilizovat” kluc¢ovych akté-
rov na postoch s rozhodovacimi pravomocami. Aktual-
ne informacie o jednotlivych aktivitach spojenych s im-
plementaciou Narodného programu boja proti chudo-
be a socidlnemu vyluceniu Slovenskej republiky mozno
najst na webovej stranke www.protichudobe.sk.

(re), Snimky: ms3

Lepsie pocuvat a zohladnovat hlas chudobnych

Najprv chcem podakovat za to, Ze Slovenska siet
proti chudobe dostala priestor na otvaracej konfe-
rencii Eurépskeho roka boja proti chudobe. Pokusim
sa v niom predstavit nas pohlad na Eurépsky rok, kto-
ry sa opiera o spolo¢né posolstvo socialnych mimo-
vladnych organizacii z celej Eurépy, vypracovanie
ktorého koordinovala Eurépska siet proti chudobe.

Dlho pldnovany Eurépsky rok boja proti chudobe
a socidlnemu vyluceniu sa prekryl s finan¢nou, ekono-
mickou a socidlnou krizou. To sa podla mimovladnych
organizacii musi stat podnetom pre spolo¢né uvazova-
nie o tom, aku spoloc¢nost by sme chceli v Eurépe vy-
tvorit. Vysledkom Roku 2010 by mal byt zavdzok budo-
vat Eurdpu, a teda aj Slovensko, ako krajinu, kde ludia
mozu zit bez utrap, ktoré im spésobuje chudoba a so-
cidlne vylucenie.

Pri tomto uvazovani a formulovani zavazku snazit sa
o spoloc¢nost bez chudoby je potrebné:

1) Nezjednodusujme chudobu

Chudoba je mnohorozmerny jav: nie su to len nedo-
stacné finan¢né zdroje. Chudoba je ohrozenie ludskej
ddstojnosti. SU to nedostato¢ne garantované prava na
vzdelanie, zdravie, byvanie, pracu, na pristup k sluz-
bam a infrastrukture...

Jasne sa ukdazalo, ze ak sa vlady sustreduju len na
+hospodarsky rast a pracovné miesta” a liberalizaciu
trhu a nevenuju dostato¢nu pozornost spravodlivosti,

zaclenovaniu, participacii a prerozdelovaniu, neprina-
Sa to socialnejsiu spolo¢nost, v ktorej ma kazdy pri-
stup k zakladnym pravam.

Chudoba mé 3trukturalne aj osobné pric¢iny a kazdy den
ju plodia a udrziavaju neadekvatne programy a nedo-
statok politickej véle. Chudobu zac¢iname pomaly ak-
ceptovat ako sucast spoloc¢enského poriadku. Eurépsky
rok 2010 je prilezitost pre politicki zmenu, ktord moze
mat skutoc¢ny vplyv na zniZovanie nerovnosti a na ces-
tu k Eurépe bez chudoby. Preto mimovlddne organiza-
cie ziadaju

2) Treba sa prihlasit na vsetkych urovniach k cielu
skoncovat s chudobou a socidlnou exkluziou a zabez-
pecit pristup k pravam a doéstojnosti pre vietkych.

Takéto odhodlanie vyzaduje prelamovat stereotypy
a nerozdelovat chudobnych na tych, ¢o si ,pomoc za-
sluhuju” a ,nehodnych nasej pomoci”. Vyzaduje menit
mienku znaénej ¢asti verejnosti, ktord povazuje tych
najchudobnejsich -- obyvatelov marginalizovanych ko-
munit -- za bremeno a nemé zaujem investovat do ich
zaclenovania sa do spolocnosti.

3) Potrebna kampan zvysujlica poznanie Struktural-
nych pri¢in chudoby a socidlneho vyluéenia a bojuju-

ca so stereotypom chudobnych

Presadzovat chapanie chudoby ako porusenie ludskych



prav je viak na Slovensku naroc¢na uloha, pretoze sa tu
po desatrocia posilnoval obraz, ze chudoba je osobné
zlyhanie. Navyse, velka cast spolo¢nosti trpi neisto-
tou a vacSou ¢i mensou mierou nedostatku a progra-
my zamerané na socidlne zaclefiovanie najviac znevy-
hodnenych chape ako nieco, ¢o sa deje na jej ikor a na
jej ucet.

Bez zlepSenia ¢i pozdvihnutia verejného povedomia
o pri¢indch chudoby a bez osvojenia si ludsko-pravne-
ho pohladu na chudobu viak Ziadna vldda nebude mat
odvahu pristupit kambiciéznejsim programom boja pro-
ti chudobe. Aj najsocialnejsia vldda nebude chciet po-
pudit vac¢sinovych volicov, ktori tieto programy chéapu
ako nespravodlivé zvyhodnovanie. Na Slovensku preto
potrebujeme v Eurépskom roku 2010 otvorit aj deba-
tu o spravodlivosti ako rovnosti Zivotnych Sanci pre
vsetkych bez ohladu na to, v akej rodine sa narodili.
Skoncovat s chudobou v Eurépe znamena aj

4) Snazit sa o hospodarstvo sluziace ludom a verejné-
mu zaujmu

5) Mobilizovat vietky politiky a programy a garanto-
vat univerzalne sluzby rovnako ako nutné adresné
opatrenia

Budovat Slovensko bez chudoby vyzaduje koordino-
vat socidlnu, ekonomicku, zdravotnd, kultdrnu a byto-
vu politiku na vietkych drovniach a implementovat ich
tak, aby sa navzajom posilnovali. Dostupné univerzal-
ne sluzby pre vietkych (nielen v bohatych regionoch)
su zakladom pre napravu nerovnosti, ktoré vedu k
chudobe a su nevyhnutné aj preto, aby Sirsia verej-
nost socialne programy akceptovala. Okrem toho su
potrebné aj programy pre ludi, ktori prezivaju extrém-
nu chudobu a ich zdkladné prava su zna¢ne ohrozené.

6) Participdaciu a zdvazok k dialogu s chudobnymi lud'mi

Budovanie spolocnosti, v ktorej ma kazdy miesto, nie
je mozné bez participacie a zadvazkov. Dobre funguju-
ce zastupitelské demokratické institucie su zdkladom
pre ochranu verejného zdujmu. No nutna je aj partici-
pativna demokracia, aby bolo pocut aj hlasy ludi, ktori
prezivaju chudobu a aby tieto hlasy mohli ovplyvriovat
politické konanie. Je potrebné posilnit dialég s chu-
dobnymi ludmi a s mimovladnymi organizaciami bo-
jujucimi proti chudobe. Je potrebné vytvorit a zaviest
pravidld na ndrodnej a eurdpskej urovni, ktoré by pod-
porovali ich aktivhe zapajanie sa do spravovania verej-
nych veci. Na miestnej, ndrodnej a eurdpskej Urovni su
potrebné finan¢né investicie, aby sa umoznila materi-
alne zabezpecena a aktivna participacia ob¢ianskych
zdruzeni boujlicich proti chudobe ako rovnocennych
partnerov pri rozhodovani na vietkych urovniach.

I b

7) Dolezitym politickym odkazom roku 2010 by mal
byt skuto¢ny pokrok v oblasti adekvatneho dostacu-
juceho minimalneho prijmu.

Tento prijem bymohol pomoct ludom - detom, starym
[udom dostat sa z chudoby (v slovenskych podmien-
kach by bolo velkym pokrokom otvorit verejnu diskusiu
a osobitne odborny vyskum zlozenia a ocenenia mini-
mdalneho spotrebného kosa) a naplnitich pravo na dos-
tojny zivot.

8) Nastal cas prijat zavazok skoncovat s bezdomovec-
tvom odkazanych na zivot na ulici

... stavajuci na uz existujucej Deklaracii Eurépskeho par-
lamentu a dalSich spolo¢nych iniciativach.

Zuzana Kusa
predsednicka Slovenskej siete proti chudobe
8. marca 2010, Bratislava

boja proti




Rozhovor: s Antonom Srholcom, rimsko-katolickym knazom,

ambasadorom chudobnych na Slovensku

Moderna eurépska spolocnost sa dnes usiluje dosiahnut dostojné
Zivotné podmienky pre kazdého svojho obyvatela. Hospodarska
kriza vsak v skutocnosti oddialila tento ciel. Aj preto nastal ¢as vy-
pocut si aj hlasy skusenych ludi, ktori po cely Zivot pomahali chu-
dobnym dostat sa z osidiel biedy. Jednym z nich ste aj vy, zaklada-
tel RESOTY - resocializacného centra v Bratislave, Podunajskych
Biskupiciach, kde aj vdaka vam nasli pokoj a do¢asny domov mno-
hi ludia bez domova. Dnes ste aj velvyslancom chudobnych. Ako
sa, podla vas, v case sticasnej krizy, da ucinne celit chudobe a so-
cidlnemu vyluceniu?

- Vo svete a rovnako aj na Slovensku, sa uz skoncila éra almuznic-
tva. Problémy chudobnych kedysi riesila cirkev. Chudobni v minulos-
ti vzdy Zili na okraji spolo¢nosti, pokorni a zmiereni so svojim biednym
Udelom. Dnes st aj mnohi chudobni ludia hrdi, vedia o svojich lud-
skych pravach a opravnenych narokoch. Nestaci im uz len almuzna
- najest sa, nasytit sa a niekde sa v noci vyspat. Problém chudobnych
sa dnes uz musi riesit na Sirsom zaklade, tak, aby sa zaradili do spolo¢-
nosti.

Istotne vsak suhlasite s tym, Ze nestadi, aby sa chudobny ¢lovek
zaradil do spolo¢nosti, ak zostava dalej chudobny...

Aj ked' chudobni v Eurépe budi moct Zit dostojne, v lepsich pod-
mienkach Zivota ako dnes Ziju vo svete miliény chudobnych v rozvo-
jovych krajinach, rovna spolo¢nost rovnako bohatych ludi nikdy ne-
bude, takisto ako nebude spolo¢nost rovnako vysokych fudi ani rov-
nako tazkych ludfi alebo rovnako zdravych ¢i rovnako chorych fudi. Aj
chudobniludia vSak musia mat nielen svoju déstojnost a svoju hrdost,
ale predovsetkym aj Zivotnu kultdru. Problém chudoby a socidlneho
vyltcenia by sa mal riesit predovsetkym kultdrne.

Corto, podla vas znamena?

Ku kulture Zivota sa treba dopracovat, napriklad, aj vychovou deti a
mladeZe krodicovstvu.Vrodine, ajv Skole treba deti viest tak, aby mali
a nikdy nestracali vlastné sebavedomie, aby mali, ked' dospeju, aj pev-

Kriaz Anton Srholec, ambasddor chudobnych v roku 2010.

ny charakter, aby to bol u nich Zivotny proces, spojeny s rastom ich
osobnosti. Potom boj proti chudobe a socidlnemu vyliceniu nebu-
du vnimat len ako zapas o preZitie, ale budu sa snazit, aby sa stali, Zi-
juc hoci aj v skromnejsich pomeroch, prinosnymi pre spoloénost. Zial,
pri budovani demokratickej spolocnosti sa ¢asto zabuda na tych naj-
chudobnejsich. Prave oni si meradlom Zivotnej Urovne nasej spolo¢-
nosti. Ak sa to bude aj nadalej zanedbdvat, hrozi tu nebezpecenstvo,
Ze problém ndm prerastie do novych foriem nésilia.
Zhovarala sa: Margita Skrabalkova
Snimka: autorka

Zivot l'udi jej nie je l'ahostajny

Veronika Vadovicova, slovenska reprezentantka v Sportovej
strelbe sa zUcastnila na viacerych Paralympijskych hrach, napri-
klad: v Sydney, Aténach, Pekingu. Prave na tych poslednych zis-
kala zlati medailu. Zije s rodi¢mi v Selpiciach, kde sa od svojich
15-tich rokov venuje Sportovej strelbe. Venuje sa vak aj dobro-
volnickej ¢innosti. Napriklad, posobi tiez ako animatorka a asis-
tentka pri detoch so zdravotnym postihnutim v letnych rekon-
di¢nych tdboroch. Je aktivna aj v Slovenskej spolo¢nosti Spi-
na bifida a hydrocephalus, kde pomaha pri organizovani celo-
slovenskych stretnuti tejto spolo¢nosti. Ako ambasadorka chu-
dobnych v rozhovore zdoéraznila: ,Ludia ¢asto odsudzuju chu-
dobu. Hovoria, Ze fudia si za nu moézu sami. Sami si ale moze-
me aj za nachladnutie ¢i dalsie ochorenia pre nespravne zaob-
chéddzanie so svojim telom a predsa, vtedy mézeme ist k leka-
rom, ktori nds liecia. Preco by si teda ludia, ktori sa na okraj chu-
doby, ¢i az zan, dostali nie prave svojou vinou, nezasluzili Sancu
na rovnaku prilezitost? Zivot ludi mi nie je lahostajny. Ak chce-
me, aby sa svet zmenil k lepSiemu, musime zacat od seba”.
Text a snimka: (m3)

Veronika Vadovicovd, ambasddorka chudobnych, vytazka na paraolympij-
skych hrdch v Pekingu v sportovej strelbe.




Slabé miesta programov boja proti
chudobe a socialnemu vyluceniu
na Slovensku

broii iﬁuﬂobe

ANTI POVERTY RETWORK

Chudoba znamena ohrozenie ludskej dostojnosti v kazdej ob-
lasti ¢innosti. Chudoba je pri¢inou vzégjomného odcudzenia sa
spolocenskych vrstiev, straty lojality k spoloc¢enskym normam
a politickej lahostajnosti. Je cestou k spoloc¢enskej polarizacii
a naruseniu spolo¢enskej sudrznosti.
Socialne za¢lenovanie a pravo
V Ceskej republike Zakon ¢islo 108/ 2008 Z. z. o socialnych sluz-
bach vymedzuje v odseku e) § 3 socialne zaclerovanie ako ,pro-
ces, ktory zabezpecuje, Ze osoby socialne vylucené alebo soci-
alnym vylucenim ohrozené maju pristup k prileZitostiam a moz-
nostiam, ktoré im napomahaju plne sa zapojit do ekonomického,
spolocenského a kulturneho Zivota spolo¢nosti a Zit sposobom,
ktory sa v spolo¢nosti povazuje za bezny”,
Zakon ¢islo 448/2008 Z. z. O socialnych sluzbach v SR vymedzu-
je v odseku 3, § 2 na Ucely tohto zakona len zabezpecenie nevy-
hnutnych podmienok na uspokojovanie zakladnych Zivotnych
potrieb fyzickej osoby ako ,zabezpelenie ubytovania, stravy a
nevyhnutného o3atenia, obuvi a nevyhnutnej osobnej hygieny”.
Pristup aktivneho zaclefovania v boji proti chudobe v3ak pred-
poklada dostatocny prijem, pomoc tym, ktori mézu pracovat, aby
mohli nastupit do zamestnania a zotrvat v iom, ¢ize - mat nielen
kratkodobé vyhliadky. Aktivne zacleriovanie vyzaduje aj zlepSo-
vanie pristupu ku kvalitnym socidlnym sluzbam, ako su, napriklad,
podpora byvania, zdravotna starostlivost a starostlivost o deti.
Problém dostatocného prijmu
Na Slovensku nepozname, aké su naklady na najskromnejsi slus-
ny zivot (zanedbanie normativneho pristupu k vyske Zivotného
minima, od roku 1997 sa neskimala skladba a cena ,kosa tova-
rov a sluzieb potrebnych na najuspornejsiu verziu Zivota, ktory sa
v spoloc¢nosti povazuje za slusny”. Okrem toho je tvrdo nastave-
né hranica naroku na davky socidlnej pomoci a prispevky k nim.
Tvrdé su aj podmienky pre Ucast na Skolskych programoch zacle-
rnovania (obedy v Skolskej jedalni, Skolské pomacky).
Vztah medzi Zivotnym minimum a maximalnou sumou davok
v hmotnej ntidzi a prispevkov k nej a rodinnych pridavkov (za
mesiac, v eurach a percentach)

Rok 2010 Jeden dospel§ Dvaja dospeli

pamo 0d 1do4 deti

sidadne déviy deti 0d 1dod deti

§a viac deti

Polet deti ] 1 2 3 4 ] 1 2 3 4 5 ]

Zvolné

minimum

1852 | 2687 | 3542 | 4388 | 5233 | 143 | 2909 | 4834 | 5679 | E524 | TH 815

Max. suma
DHNa
prispevicoy +
RP pridaviy

182 m 3509 | 3914 | 4318 | 3258 | 4187 | 4551 | 4995 | 540 | 6352 | G400

Rozdiel i 15 | 198 1124

32 33 | 4TA |95 1018 | 1725

Praca

Moznosti prace vo vidieckych oblastiach s obmedzené a po de-
satrocia nadalej klesaju. Ru¢na (manudlna praca sa nahradzuje
technikou aj v obecnych sluzbach. Dochadzka za pracou je na-

Zuzana Kusd, predsednicka Slovenskej siete proti chudobe, pracovnictka
Sociologického tstavu SAV' v Bratislave.

kladnd a stahovaniu sa do miest brani rozdiel v cenach nehnutel-
nosti a nedostatok moznosti ndgjomného byvania.

Sluzby |

Byvanie - chybaju programy prechodu od zékladného ubyto-
vania k stalejsSim formam byvania. Chyba rozhodnejsia podpora
komundélneho najomného byvania, znizenie odlisného Standar-
du a zvyhodriovanie bytov odlisného Standardu pri obecnej vy-
stavbe. Obce maju zaujem len o vlastnych obyvatelov. Je nedo-
statok moznosti prechodu socidlnych sluzieb na pomoc rodindm
v nudzi.

Sluzby Il

Programy socialneho zaclenovania deti

(poskytovanie obedov, pomdcok, cestovného)

Tvrdé su adresné podmienky — st uréené len pre poberatelov da-
vok v hmotnej ntidzi) - ¢o vyvoladva napatie, averzie, stigmatizaciu
medzi detmi a rodi¢mi.

Sluzby llI

Terénna socialna praca

Je Ziaduce, aby sa pravne poradenstvo viac zameralo na pre-
venciu Uzery, aj prevenciu exekucii. Je potrebnd kvalitnd praca
s detmi zo znevyhodneného prostredia, program asistenta ucite-
la v3ak zavisi od podporenia projektov, ktoré su ale slabo podpo-
rované a zdvisia aj od miestnej verejnej mienky, s nedostatkom
perspektivy do buduicnosti a pre cast rizikovych skupin su ne-
dostupné. Legislativa (Zakon o exekuciach nechrani dostato¢ne
slabsiu stranku exeku¢ného sporu).

Désledky univerzalistickych a adresnych politik
Univerzalisticky typ socialnej politiky charakterizuju univerzélne,
prijmovo netestované penazné davky alebo sluzby poskytované
vietkym v takych situdcidch a Zivotnych okolnostiach, ktoré dana
spolo¢nost povazuje za hodné ochrany ¢ podpory. Na Slovensku
k takymto davkam patria davky Statnej podpory, ako st rodinné
pridavky, rodi¢ovsky prispevok a prispevok na pohreb.

Pre univerzalisticku socidlnu politiku je typickd univerzélna pod-
pora rovnosti prileZitosti. Patri sem ploSné subvencovanie verej-
nej dopravy, bytovej vystavby, miestnej kultury, vzdeldvacieho
systému a dalSich sluZieb, ktoré mézu vyuzivat chudobni aj bo-
hati.

Adresnd socidlna politika kladie doraz na cielené vynakladanie
socialnych vydavkov, ich smerovanie k tym, ¢o najviac potrebuju



pomoc spolocnosti. Pre sprdvne nasmerovanie socidlnej pomoci
je nutné narok na davku overovat a odlisit opravnenych ziadate-
lov od neopravnenych. Adresna politika nutne vyvolava otazku,
¢i sa systém nezneuziva a ¢i podporuje alebo nepodporuje nedé-
veru medzi skupinami obyvatelstva.

Cast spolo¢nosti, ktord systém iba financuje, zacina povazovat
systém, v ktorom ,doplaca na ostatnych” za nespravodlivy.
Tvorba zdkonov a problém hlasu chudobnych

Chudobni ludia alebo ludia, ktori presadzuju prava chudobnych
na dostojné zivotné podmienky, nemaju dostatocné zdroje na
lobbing, chudobni nemaju dostatocné zru¢nosti pri komunika-
cii s médiami. Maju nedostatok zdrojov na presadzovanie a udr-
Ziavanie potrebnej agendy. Nemaju dostatok analyz socialnej si-
tudcie jednotlivych znevyhodnenych skupin a necitia ani dosta-
tok podpory pre systematické monitorovanie a vyhodnocovanie
efektov jednotlivych politickych opatreni.

Je nadejou jednotna metodika posudzovania vplyvov?

Od 1. aprila tohto roku je v platnosti jednotna metodika posudzo-
vania vplyvov. Posudzovanie v casti socialne vplyvy ma zistit
Lpotencidlne socidlne vplyvy predkladanych materidlov este pred
ich schvéalenim a zavedenim do praxe. Zlepsenie rozhodovacie-
ho procesu moéze prispiet k tomu, ze predkladané materialy
nepovedu k zhorseniu Zivotnej irovne obyvatelstva, osobitne
u tych skupin obyvatelstva, ktoré su ohrozené chudobou a social-
nym vylicenim (exkluziou).

Ako a za akych podmienok sa bude dotknuta verejnost zicastro-
vat na posudzovani? Ako bude zabezpeceny dostatok tidajov pre
dobré rozhodovanie?

Zuzana Kusd v rozhovore v priestoroch Ndrodnej rady SR s Lubicou
Gdlisovou, predsednickou Féra pre pomoc starsim.

Schopnost ucit sa - sa u dietata formuje v ranom predskolskom

veku - preto je potrebné ¢o najskor investovat do jeho Zivotnych

podmienok. Z toho vyplyva, Zze napinanie fudskych prav nemoz-
no odkladat na obdobie hospodarskeho rastu.

Zuzana Kusa

Slovenska siet proti chudobe

(Verejné vypocutie o chudobe

a socialnom vyluceni na Slovensku

Narodna rada SR, 20. april 2010)

snimky (ms)

Limity dostojného zivota na Slovensku

Zivotna situacia najviac ohrozenych
chudobou

Zivot v chudobe znamena nielen nedostatoény pri-
jem ¢&i nepostacujucu spotrebu, ale aj obmedzeny
pristup k zakladnym pravam a nedostatocne garanto-
vané prava na vzdelanie, zdravie, byvanie, pracu, na
pristup k sluzbam a infrastruktire. Chudoba je ohro-
zenie ludskej déstojnosti.

Zdroje moznych udajov o stave a vyvoji chudoby a so-
cidlneho vylucenia

Zakladnym zdrojom informacii o chudobe a socidlnom
vyluceni v krajindch Eurépskej Unie je najma Harmoni-
zované zistovanie EU SILC (od roku 2005 kazdoro¢ne
opakované). Dal3imi zdrojmi udajov su napriklad: Ro-
dinné ucty VZPS, administrativne zistovania Ustredia
prace, socidlnych veci a rodiny SR, 3pecifické vyskumy
o zivotnych podmienkach vybranych skupin obyvatel-
stva (napriklad: sociografické mapovanie rémskych ko-
munit na Slovensku, zistovania situacie seniorov, deti,
fudi bez domova).

Vyvoj miery rizika chudoby

Miera rizika chudoby na Slovensku klesa a stabilizuje sa
EU. Vysoky pocet 0os6b ma viak prijem blizko hranice
chudoby. Velmi nizka je vSak parita kupnej sily obyvate-

[ov nachddzajucich sa v ohrozeni chudobou z hladiska
medzindrodného porovnania. Chudobni obyvatelia Slo-
venskej republiky s v medzindrodnom porovnani ove-
l[a chudobnejsi ako chudobni zijuci vo vyspelych zapad-
nych krajindch Eurépy a chudobnejsia je aj spolo¢nost
(chudoba spolo¢nosti). Pri zmierfiovani rizika chudoby
na Slovensku je zrejma efektivita socidlnych transferov
vratane déchodkov, ktoré si na urovni priemeru Eu-
répskej unie, s nizkymi vydavkami na socidlnu oblast.

Miera rizika chudoby z hladiska veku a pohlavia
Najvyssia miera rizika chudoby zo vsetkych vekovych
skupin ¢iha na Slovensku na 25 az 49 ro¢nych, ktora
z0 14% v roku 2005 klesala na 10% v roku 2008. Celko-
ve v SR miera rizika chudoby klesla z 13% v roku 2005
na 11% v roku 2008. Najviac su ohrozené osamelé Zeny
v starobe. Najvys3ie medzigeneracné riziko chudoby
hrozi detom a mladym ludom, ktori ,dedia” chudobu
od svojich rodic¢ov. Viditelné je zhorsenie socidlnej situ-
acie u ludi vo veku nad 65 rokov.

Miera rizika chudoby z hladiska typu domécnosti

Viac nez iné, su rizikom chudoby ohrozené domacnos-
ti s detmi. Podla zistovania EU SILC, najviac su ohrozené
rodiny s jednym rodi¢om a viacdetné rodiny. ZvysSuje sa
vak riziko chudoby viacdetnych rodin s 3 a viac detmi



s obidvomi rodi¢mi. V poslednom obdobi rastie aj po-
Cet osamelo zZijucich jednotlivcov pod hranicou chudo-
by.

Miera rizika chudoby z hladiska ekonomickej aktivity
Podla EU SILC zvySuje sa miera rizika chudoby najviac u
nezamestnanych a inych ekonomicky neaktivnych ludi,
ato z39% v roku 2005 na 43% v roku 2008. Vysoky je
pritom najma podiel dlhodobo a velmi dlho nezamest-
nanych ludi. Délezité je poukazat najma na vyznamny
rozdiel z hladiska pohlavia pri miere rizika chudoby ne-
zamestnanych (muzi 51%, zeny 38% (podla zistovania
EU SILC za rok 2008). Viac ohrozeni medzi pracujucimi
chudobnymi su fudia pracujici na dobu urcitu a na ¢ias-
to¢ny pracovny uvazok.

Na Slovensku je aj vysoky podiel ludi pracujicich v tzv.
santisocidlnych” hodindch - na zmeny, v nedelu ¢i v
noc¢nych hodinach.

Miera rizika chudoby domacnosti s nulovou pracovnou
intenzitou s detmi nezévyslymi od rodi¢ov bola 17% a s
detmi zavislymi od rodicov az 72% (podla zistovania EU
SILC 2008).

Nielen nedostato¢ny prijem znamena chudobu
a socialne vylucenie

Materidlna deprivacia

Miera materidlnej deprivacie na Slovensku dosiahla
28%, pri¢om priemer za 27 krajin EU je 17% (udaje EU
SILC 2008). Najviac ohrozeni materidlnou deprivaciou
su chudobni starsi obyvatelia nad 65 rokov.

Vylucenie suvisiace s byvanim

Chudobni su viac deprivovani z hladiska podmienok
byvania ¢i aj z hladiska charakteristik ich susedstva
s nechudobnou ¢astou populacie. Vysoké riziko social-
neho vylicenia hrozi mnohodetnym a jedno-rodicov-
skym rodindm a jednoc¢lennym domdécnostiam. Vysoka
je aj miera preplnenosti obydli. Vysoké su aj vydavky ro-
din na zabezpecenie byvania a chodu doméacnosti. Niz-
ky je pritom podiel socidlneho byvania.

Priklad navrhovanych narodnych indikatorov ohroze-
nia chudobou a socialneho vylicenia

Miera nedostupnosti zdravotného vysetrenia - (lie¢-
by) ¢i zubného vysetrenia 45, 9% os0b (rok 2005), ktori
v priebehu poslednych 12 mesiacov potrebovali lekar-
ske (zubné) vysetrenie alebo lie¢bu a nemohli ju absol-
vovat z dovodu, Ze je prilis drahé alebo nemali moznost
ako sa tam dopravit.

Miera nevyuzivania predskolskych zriadeni - 10,6%
domdcnosti rodin (roku 2008) majucich deti v predskol-
skom veku, nevyuzila predskolské zariadenia z dévodu
ich neexistovania v mieste ich bydliska, nedostatku pe-
nazi alebo kvoli velkej vzdialenosti predskolského za-
riadenia od bydliska.

Miera extrémnej chudoby deti — 11,9% deti (v roku
2005) sa nachéadzalo pod hranicou miery rizika chudo-
by, ako aj zazivajucich materidlnu deprivaciu.

Miera socidlneho vyltucenia deti - 8% domacnosti ro-
din s detmi zavislymi od rodi¢ov z celkového poctu do-
macnosti schopnych zaplatit vydavky spojené so vzde-
ldavanim dietata - minimalne dvoch zo Siestich poplat-
kov.

Podiel segregovanych romskych osidleni zo vietkych
rémskych osidleni: 18% (v roku 2004).

Miera extrémneho vyluéenia segregovanych rém-
skych osidleni: u 73,66% (roku 2004) z celkového poc¢-
tu segregovanych romskych osidleni nachadzajucich sa
mimo obce alebo mesta chybaju najmenej tri polozky
zékladnej infrastruktury.

Podiel poc¢tu domacnosti s nepostacujicim prijmom
z celkového poctu domacnosti: u 31,6% domdacnosti
nepresiahol celkovy mesacny prijem 50% mesac¢ného
prijmu postacujuceho na vyzitie.

Podiel domacnosti s nedoplatkami suvisiacimi s by-
vanim z celkového poctu domacnosti: 9,7% (roku
2005) vsetkych domacnosti malo nedoplatky suvisia-
ce s hypotékou alebo platbou ndjomného a s uctami
za dodavku energii. Zabezpecovanie byvania teda pre
domacnosti objektivne znamenalo nadmernu finan¢nu
zataz.

Ktoré skupiny nezachytavaju bezne vyuzivané zdro-
je udajov?

Su to osoby zabezpecujuce starostlivost ¢lenom do-
macnosti, ludia bez domova, obyvatelia marginalizova-
nych rémskych osidleni, migranti, ludia so zdravotnym
postihnutim, drogovo zavisli, tyrané a zneuzivané deti,
obete domaceho nésilia, obcania a pripadne osoby po
skonceni vykonu trestu odnatia slobody, deti po Ustav-
nej alebo ochrannej vychove (ich pocty sa casto len
odhaduju).

Namiesto zaveru

Nutné a dolezité je sledovat: rézne aspekty chudo-
by (mnohodimenzionalitu chudoby), objektivne, ako
aj subjektivne ukazovatele chudoby, rodové ¢&i veko-
vé Specifikd chudoby a socidlneho vylucenia, $pecific-
ké ohrozenia, ktoré prinadsaju jednotlivé etapy zivota a
rodinného cyklu ¢i rizikd vyplyvajuce zo Specifickych
rodinnych a partnerskych foriem spoluzitia, pozicie na
trhu prace (status ekonomickej aktivity) a pracovnej in-
tenzity domacnosti, ¢asovost chudoby, jej priestorovy
rozmer, ako aj rozmer socidlneho vylucenia, efektivitu
konkrétnych opatreni. Empirické vyskumy by sa mali za-
merat aj na Specificky problém ¢i skupinu obyvatelstva
a prieskumy zZivotnych podmienok.

Roman Dzambazovig¢,

Slovenska siet proti chudobe
(Verejné vypocutie, Narodna rada SR,
20. aprila 2010, Bratislava)



Realizované opatrenia zamerané na boj
proti chudobe a socialnemu vyluceniu
na Slovensku

Proti chudobe slazi predovSetkym aktivna politika trhu prace, pracovné vztahy, socialne poistenie
a dochodkové sporenie, statna socidlna podpora, pomoc v hmotnej nudzi, kompenzacie socialnych
dosledkov chudoby a socidlne sluzby.

Vyvoj miery rizika chudoby Minimdlna mzda

Rok ilna mazda (MM)" Priem. nomindina Pomer medzl
eur/mesiac platnost’ mes. meda (PM)" MM a PM
od eur/mesiac v%
1 2 3 4 5
215,76 1.1.2005 573,39 37,63
calkom e
et 29,04 1.10.2005 573,39 19,94
| mudi
229,04 1.1.2006 622,75 36,78
o 2eny 2006
252,27 L10.2006 622,75 40,51
25227 1.1.2007 72 37,712
2007 2 668,7
268,87 1102007 668,72 40,21
2008 268,87 1.1.2008 723,03 37,19
2009 295,50 1.1.2009 742,000 39,82
EU SILC 2005 EU SILC 2006 EU SILC 2007 EU SILC 2008
2010 307,70 L1.2010 TE8, 40,07

Vydavky zo statneho rozpo¢tu na socialnu ochranu
a socialnu inklaziu
Vybrané vydavky kapitoly MPSVR SR v eurach

Skutotné vydavky 20107
2006 2007 2008 2009 2010° 2006
7300922 625 1 342 537 111 [T470 572654 1 640 087 545
275779 294 274 383 456 223 346 744 248 794 449 287 634 199 104,3
250 161 688|258 438 624] 208 015488 232 437 042] 267 542 583] 1
85 508 94 404 88 462 100 483 168 891 197,
11 123 647 10 121 357 8498 9 066 688 12514 107 112,
2441 446 3035451 3 566 653 4 829 308 4 222 000 1729
692 710 549 859 624 530 889 353 980 1

280 855 872
234 290 115
11 651 298
165 913 264

300 188 054] 321666000 1145
253 080396] 269 577 711 271794 330
47706 000

06 [Tudskd zdro]

Zdroj: Ekonomickd sekcia, Zdverecné ticty MPSVR SR
Pozndmka: Viydavky v riadku programu 07C a 06G zahffiaju vietky vydavky
*upraveny rozpocet k 31.3.2010




Vydavky na socialnu ochranu

na & déchodkové divky v mil. eur

Predtasny | Déchodok

Starsbaf Starvbay | Emvalidny Vdovikj | Vdovecks Stratakf £ vialuhu
ok dbchadok dichodek dbchodok dbcbodok ddchodok dichodok | rokov Spolu

| |

| 2006 27906 199 460,5 4069 10,8 | 330 0.0 38217
| 2000 | 3me7 | 1618 510.5 4129 240 | 408 | oo 41997
| 008 Iz 2187 5603 4583 302 | 416 0,0 451,89
2009 33954 2402 6223 4968 356 l 4.5 | oo 50348

Opatrenia na boj proti chudobe

Aktivna politika trhu prace

Aktivna politika trhu prace bola zamerand na zmierne-
nie regionalnych rozdielov, rieSenie dlhodobej nezamest-
nanosti, podporu znevyhodnenych skupin obc&anov, ktori
sU najviac ohrozeni chudobou, zavedenie programového
projektového pristupu - nové programy na podporu ak-
tivacie a zamestndvania nezamestnanych zavedenim no-
vych aktivnych opatreni na trhu prace. Nové néstroje ak-
tiva¢nych prac na trhu prace (APTP) v suvislosti s global-
nou krizou, vytvorenie narodného systému ,flexi” istoty
vytvorenie narodného systému povolani.

V sucasnosti sa uplatriuje 33 APTP. V obdobi roku 2005 az
do konca roka 2009 bolo podporenych 1 267 tisic. pracov-
nych miest v sume 620 miliénov eur. Na aktiva¢né ¢innos-
ti bolo zamestnanych 859 tisic oséb, ¢o stalo 206,81 mili-
6na eur. Na vzdeldvani a priprave nazamestnanie natrhu
prace sa zucastnilo 140,5 tisica. os6b. Protikrizové opat-
renia v obdobi marca az decembra 2009 znamenali 45 ti-
sic podporenych a udrzanych pracovnych miest v sume
23,77 miliéna eur.

Vyvoj trhu prace v rokoch 2005 az 2009

Vyvoj miery evidovanej nezamestnanostiv% v
obdobirokov 2005 az 2009

12 1 - e

2 b
2005 2006 2007 2008 | 2009
|M£Nv%] 11,64 10,37 843 7,65 11,44

Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR

Socialne poistenie a déchodkové sporenie

V oblasti socidlneho poistenia sme predovsetkym pristu-
pili k odstrdneniu chyb v oblasti nelogického preskima-
nia invalidity, bola zavedend dvojstupnova ochrana, za-
viedla sa zmena terminu valorizacie déchodkovych davok
(z jula na januar) a urazovych déavok, zaviedlo sa posky-
tovanie vianoc¢ného prispevku déchodcom, zmiernili sa
podmienky naroku na invalidny déchodok, upravili sa
podmienky néroku na davku v nezamestnanosti v suvis-
losti s cerpanim rodi¢ovskej dovolenky a znizila sa aj po-
vinna doba poistenia. Bol umozneny dobrovolny vstup
a vystup v ramci druhého kapitaliza¢ného piliera déchod-
kového sporenia.

Statna socialna podpora

Boli zavedené nové davky:

priplatok k prispevku pri narodeni dietata (na 1. az 3. die-
ta) vo vyske 678,49 eura

priplatok k pridavku na dieta pre rodicov nezaopatrenych
deti, ktori z dovodu veku alebo zdravotného stavu ne-
moézu vykonavat zarobkovu ¢innost a nemozu si uplatnit
danovy bonus vo vyske 10,31 eura.

Zvysil sa aj prispevok pri narodeni dietata a prispevok ro-
di¢om, ktorym sa narodili tri deti alebo ktorym sa v prie-
behu dvoch rokov opakovane narodili dvojcatd, na 151,37
eura.

Zvysil sa pridavok na dieta z 540 Sk na 640 Sk (21,25 eura)
a zaviedol sa jeho automaticky valorizacny mechanizmus
od 1. janudra 2010 vo vyske 21,99 eura.

Vstupil do platnosti aj novy Zdkon o ndhradnom vyziv-
nom - poskytovanom aj detom, ktorym nevznikol narok
na sirotsky déchodok, pripadne ak vyska sirotského doé-
chodku je nizsia nez minimélne vyzivné, ¢o je podla Zako-
na o rodine 25,36 eura.

Podla nového zakona o rodi¢ovskom prispevku sa tento
prispevok poskytuje aj rodi¢om, ktori sa osobne a riad-
ne staraju o dieta do 3 az 6 rokov veku a nevykondvaju za-
robkovu ¢innost.

Zaviedol sa rodicovsky prispevok vo vyske 256 eur rodi-
¢om deti, ktori sa staraju o dieta do 2 rokov veku, kori po-
berali materské, resp. boli pred nastupom na rodi¢ovsku
dovolenku nemocensky poisteni. Pre ostatnych je zacho-
vana suma 164,22 eura a zachovana je aj pravidelna valo-
rizacia.

Do platnosti vstupil aj novy zdkon o prispevku na starostli-
vost o dieta na podporu zosuladenia pracovného a rodin-
ného zivota zdrobkovo ¢innych rodic¢ov deti vo veku troch
az Sest rokov. Bol zavedeny prispevok vo vyske preukaza-
nych vydavkov na sluzby starostlivosti o dieta, maximélne
do vysky rodic¢ovského prispevku (164,22 eura). Zaviedol




sa aj pausalny prispevok vo vyske 25 percent rodicovské-
ho prispevku, v pripade starostlivosti o dieta blizkou oso-
bou (41,06 eura). Bol zavedeny aj jednorazovy prispevok
rodicovi na podporu vstupu, pripadne navratu na trh pra-
ce po rodicovskej dovolenke pred dovisenim 3 rokov veku
dietata vo vyske 25 percent nevycerpaného rodi¢ovské-
ho prispevku.

Nahradna rodinna starostlivost

Im|m|1m!m|xm

Prispevok s podpory sbbradas] starestlivost o diefs

Sedneauzovy prinpevok diefafu pri pvereel do o dteadee] starostiness 95508 | J0mosk | Manc

no0sk | 008k | saaE

privpevok diefatis pri dmil ndl 2 21 240 Sk

averonmu da ol z 3 530 5k 129,17 €

Opakovary

Opakovasy prispevok nblradad s rdiovi 4 560 5k aThoSe | 1640 €

Zvidemis opwiovandho prispevio ndhradnima rodstovi p ceresd ivost

o trock & viao s Urodencev & 3240 Sk 11681 €

1880 5k

Oobitng opakovany prevok adradnému madslo

Pomoc v hmotnej nudzi

V snahe zmiernit rizika ohrozenia chudobou, boli pre ludi
nachadzajucich sa v hmotnej nudzi upravené podmien-
ky néroku na prispevok na byvanie pre poberatelov sta-
robnych davok. Bola zavedend kazdoroc¢na valorizacia
davky v hmotnej nudzi, aj prispevkov na byvanie. Rozsi-
ril sa okruh poberatelov prispevku na byvanie o obyvate-
[ov v zariadeniach socidlnych sluZieb s poskytovanim ce-
lorocnej starostlivosti.

Cielene sa zaviedli opatrenia AOTP v kombinacii s opat-
reniami socidlnej inkluzie (nezapocditavaju sa do okruhu
prijmu AOTP).

Zaviedli sa nové déavky pre deti. Zamestnanecka prémia sa
nezapocitava do okruhu prijmov a nezapocitava sa ani 25
percent z pred¢asného dochodku.

Vyvoj sum déavok a prispevkov v rdmci systému
pomoci v hmotnej nudzi

2005 2006 2007 2008 00
Déivia v hiotaef nidsl - § 10 ods. 2
- jodnotlivec bez deé 15608k | 16608k | 16808k | 17605k | e050€
- jodnotlives s diefafom | a2 4 25008k | 26308k | 28008k | 33008k | 115,10€
- jednotlives 5 dief'sfom 5 & vise 37108k | 35005k | 41005k | 48005k | 16820€
= dvojica bex ded 27105k | 28505k | 29105k | J0605k | 10520€
- dvofica s dieafom | sk 4 37005k | 38905k | 40005k | 45205k | 15780€
- dvofica » dictafom 5 & vise 49505k | 32005k | 53605k | 60605k | 21230C
Evydenie DHN pre tebotnd Seny - § 10 ods. 3 3505k | 3s05k | 30k | 3905k | 13s0C
Prispevok roditom starajlicien 1 o dief's do 1 roks veku - § 10 0de 5 x 350 5k 370 5k 305k | 1350C
Prispevok aa sdravotod starestiivost - § 11 ods. 3 30 5k 605k 60 5k @Sk | 2mC
Novy pris L povinnd Skolskd dochBazks § 10 ods. § x x x x 1720€
Privpevok ns brfvnie - § 13 ods. 2
- jodna esobe 13605k | 14605k | 14905k | 15708k | 3sM0€
- jodem & visc osh 21505k | 23005 | 23505k | 251085k | #920¢€
Akthvatay prisperok - § 12 ode. 2,9 0 10 17005k | 19005k | 19005k | 15005k | e07€
Ochramng privpevok - § 14 ods. 2 17005k | 19005k | 19005k | 15005k | e307€
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Novy zéakon o pefiaznych prispevkoch na kompenzaciu
tazkého zdravotného postihnutia

- zaviedlo sa zvySenie miery funkinej poruchy o 10
percent (TZP)

-urCila sa mzdovd sadzba za jednu hodinu osobnej
asistencie

- zrusila sa vekova hranica 65 rokov pre poskytovanie
penazného prispevku na osobnu asistenciu

-zvysila sa maximalna vyska penazného prispevku
na kupu pomocky (mechanicky a elektricky vozik)

- zaviedla sa moznost poskytnut penazny prispevok
na kupu pomodcky, ktorou je druhy nacuvaci aparat a
rozsirila sa moznost kupit z tohto penazného prispevku
nielen vodiaceho, ale aj asisten¢ného psa a
signéalneho psa

- zaviedla sa moznost poskytnutia penazného prispev-
ku na opravu pomécky, aj v pripade vymeny opotrebova-
nych casti pomocky.

- zaviedol sa novy penazny prispevok na kiupu zdvihacie-
ho zariadenia

- rozsirila sa moznost poskytovat penazny prispevok
na kdpu osobného motorového vozidla SirSiemu kruhu
fyzickych oséb s tazkym zdravotnym postihnutim

- mozno poziadat aj o peniazny prispevok n a kompenza-
ciu zvysenych vydavkov

- rozsiril sa okruh poberatelov penazného prispevku
na opatrovanie, zvysila sa ochrana prijmu

- zaviedla sa pravidelnd valorizécia opakovanych penaz-
nych prispevkov.

Novy zdkon o socialnych sluzbach umoznuje:

- podporu socidlneho za¢lenenia obc¢anov a uspokojova-
nie socialnych potrieb ludi v nepriaznivej socialnej situdcii
- zavedenie novych druhov zariadeni socidlnych sluzieb
(napriklad: noclaharni, domov na polceste, nizkopraho-
vych centier)
- zariadeni nudzového byvania a integraénych centier,
v ktorych sa poskytuju sociadlne sluzby fyzickym osobam,
ktoré nemaju zabezpelené nevyhnutné podmienky na
uspokojovanie zakladnych zivotnych potrieb.
Nizkoprahové centrum je denné centrum, v ktorom sa
mozu bezdomovci zdrziavat aj pocas dna, Cize nielen v
noci, ako je to v noclaharni.
V roku 2008 sa zvysil pocet utulkov na Slovensku na 72.
Taktiez sa zvysili aj kapacity v utulkoch
v roku 2005 to bolo zvysenie kapacit na desat tisic oséb v
roku 2008).

(z tritisic Styristo

Z prezentacie Viery Tomanovej,
MPSVR SR

(Verejné vypocutie, Narodna rada SR,
v Bratislave, 20. april 2010)



Najlepsie eseje o rozvojovej pomoci

Dnia 8. marca 2010 sa uskutocnilo tiez slavnostné vyhlase-
nie vysledkov SutaZe o najlepsiu esej na tému slovenskej roz-
vojovej pomoci a spoluprace, uc¢enej studentom strednych
$kol. Hlavnym cielom sutaze bolo podporit medzi Studentmi
a ucitelmi, ako aj odbornou verejnostou, diskusiu o pri¢inach
a nasledkoch globélnej chudoby, nerovnosti, zaostalosti a o
zapojeni sa Slovenska do rozvojovej spoluprace.

Vyhlasenie vysledkov sutaze sa konalo v Bratislave za ucasti
ocenenych Studentov, zastupcov MZV SR, UNDP BRC, Centra
pre filantropiu a slovenskych rozvojovych organizcii. Hlav-
nou témou sutaze bola slovenska rozvojova pomoc a spolu-
praca v zahrani¢i. Studenti si mohli vybrat zo $tyroch zadefi-
novanych tém: Prec¢o sa ma aj Slovensko zapajat do posky-
tovania rozvojovej pomoci?, Bludny kruh chudoby, Keby
som mal dostatok prostriedkov..., Neosobna pomoc vla-
dy nemoze nikdy nahradit pomocnt ruku suseda.
Najpopuldrnejdou témou sa stala téma Bludny kruh chudo-
by. V sutazi si ju vybralo az 36 sutaziacich. Vyzva o sutazi bola
poslana na viac ako 930 strednych 3kol. Z toho sa do sutaze za-
pojili ziaci z 57 strednych 3kol.

Centrum pre filantropiu k 12. februdru tohto roku nazbieralo
80 sutaznych eseji. Eseje hodnotila osemclenna odborna ko-
misia podla zverejnenych kritérii. Hodnotiaca komisia rozho-
dla v prvom kole vyberu o 10-tich najlepsich pracach, z kto-
rych na spolo¢nom stretnuti vybrala vitazov sutaze umiestne-
nych na prvych troch miestach. Hodnotiaca komisia v zlozeni
Mgr. Martina Grochalova, eRko, predsednicka akcie Dobra
novina, PhDr. Dusan Ondrusek, CSc., Partners for Democra-
tic Change of Slovakia, riaditel, Ing. Nora Befidkova, OZ Clo-
vek v ohrozeni, riaditelka festivalu Jeden svet, Mgr. Art. Mo-
nika Kompanikova, spisovatelka, Dr. Ing. Zuzana Letko-
va, UNDP BRC, projektovy manazér, Ing. Adriana Galbava,
PhD., Ministersto zahrani¢nych veci, PhDr. Darina Rackova,
stredoskolska ucitelka s profilaciou slovensky jazyk, MUDr.
Juraj Mesik, Svetova banka, rozhodla o udeleni 3 cien pre
najlepsie Studentské prace. Prvu cenu, cestu do Bosny a Her-
cegoviny, v cene 2 254 eur, ziskal Radovan Potocar z Gymna-
zia Andrea Vrdbla v Leviciach za esej s ndzvom Bludny kruh
chudoby. Jeho esej prinasame v Humanite

(re)

Bludny kruh chudoby

V zatuchnutej kuchynke mam pred sebou styroch ludi, ale ne-
viem sa printtit hladiet dlhsie ani na jedného. Hned'oproti mne
sedi Zena v strednom veku, ktorej by clovek len podia tvare ti-
poval prinajmensom Sestdesiat. Vola sa Marika, a pravdupove-
diacju jedinu v tejto izbe poznam po mene. Na posteliach pritis-
nutych o stenu su pod kopami perin zahrabané dve telicka ro-
dicov. Telicka, ktoré s plienkami a najnutnejsim oblecenim va-
Zia azda dvojnasobok svojej hmotnosti. Pri Sporaku alebo ak mi
odpustite miestniy dialekt - pri ,Sparhelte” sedi biedne odeta
osobka, ktorej by ¢lovek nezveril ani tlohu s¢asu - nacas do Spo-
raku hodit polienko. Marikina sestra.

Kym sedim pri stole a akdm na Mariku a vajcia, ktoré mam od nej
kupit, opatrne otdcam hlavou po miestnosti. Rodicia spia, sestra
si zoskrabuva chrastu na lakti a hladi na mna tak uprene, az mdm
nepotlacitelné nutkanie rozhliadnut sa po vietkych tnikovych ces-
tach. Nastastie ju odo mnia deli Siroky kredenc, ktory je az s nepopi-
satelnou hustotou posiaty obalmi z liekov a masticiek. Zvysok inte-
riéru dotvara par otl¢enych stoliciek a vratky stolik, na ktorom mala
gazdind prave rozlozené dve vajcia a vrecko muky. Cely vyjav mi
tla¢i do o¢i slabucka Ziarovka visiaca zo stropu.

Ked' sa Marika aj s vajcami konec¢ne vracia, mam chut nechat jej
trojnasobok ceny a konec¢ne vypadnut. Z nepochopitelnych pricin
viak ml¢ky stojim a ¢akdm na vydaj. Potom beriem tasku, Septom
sa zdravim a z hlineného domceka vybieham na zablateny dvor.
Zhlboka dycham. Pred o¢ami mam stdle Zenu a tri, od nej plne za-
vislé bytosti. Prsi. Predieram sa pomedzi chlievy a ddzd'ma kone¢-
ne prebudza k Zivotu. Po licach mi stekaju dve kvapky.

Méj zazitok z leta ma prvy raz prinutil rozmyslat o tom, ¢o vlastne
znamena chudoba. Sformulovat peknu a vystiznu sociologicku de-
finiciu je zrejme nad moje sily. Ale, aby som pochopil, ¢im chudoba
je, nemusel som sa naucit ziadnu poucku. Ved napokon - odbor-
ny akademicky jazyk méze podstatu chudoby vo svojich krkolom-
nych definicidch celkom zadusit.

Pri slove chudoba napadnt réznym fudom rézne veci. Niekto sa

citi chudobnym, ked'ako jediny z triedy nema telefén s dotykovym
displejom. Iny sa citi chudobnym, ked'Zije v tesnom panelakovom
byte a vsetci jeho znami v peknych rodinnych domoch. A dalsi a
dalsi sa citia chudobnymi iba preto, Ze vidia len to, o ostatni maju
a oni nie - vedome ¢&i nevedome sa porovnavaju. Ale azda vacsine
[udi pri tomto slovicku napadne cosi iné: Afrika. Hlad. Vychudnu-
té deticky s nafuknutymi bruchami. Unicef. To vSetko na nas a nase
svedomia krici zo sprav, obrazkov, filmov, zaZitkov z dalekych kra-
jin. Z krajin, ktoré akoby chvilami ani nepatrili do ndsho sveta. Z kra-
jin, do ktorych sem-tam posleme charitativnu korunku, aby sme si
na okamih pohladkali chrasticky na svedomi. Kolkokrat si viak pre-
Citame spravu o hladomore a hned' nato prevratime list na stran-
ku s krizovkou? Kolkokrat si pozrieme reportaz o epidémii AIDS a o
chvilu sa smejeme na zdbavnom programe?

Nech je chudoba akokolvek nemeratelny pojem a nech je nasa
[udskost, citlivost, nazvime si to ako chceme, akokolvek pokriveng,
jedno je isté - chudoba je vsade okolo nas. Nie, nemyslim td chu-
dobu, ked'sa niekto citi menejcennym za to, Ze si nemoze dovolit
znackové oblecenie ¢i moderny televizor. Hovorim o tvrdej, boles-
tivo konkrétnej chudobe, ktord nie je len Skaredym udajom v Statis-
tikach, ale predovsetkym Zivotom obrovskych mas ludi.

Sam som Eurépu nikdy neopustil. Nikdy som na vlastné oci nevi-
del Zivot ludi v najchudobnejsich krajinach sveta, ale moj nedavny
zazitok z prezentécie fotiek Pavla Hiraxa Bari¢aka vo mne pred-
sa len ¢imsi pohol. India. Krajina, do ktorej sa Sestnastrocny sloven-
sky chlapec dostane len tazko. Ja som vsak to Stastie mal a v Indii uz
takmer bol. A nepotreboval som na to vela ¢asu ani kopu penazi.
Stacilo na chvilu stichnut a pocuvat o ceste do Indie od iného ¢lo-
veka. Po chvili vo mne stichli i tie najvzdialenejsie ozveny davnej-
Sich zazitkov. Ludia sa delia na kasty. Ti celkom hore maju vietko a
ti celkom dole ni¢. Palove fotky, ktoré som videl, neboli vyumelko-
vané pozy z fotografickych studii. Boli to svedectva - kratke vyjavy
zo sveta, ktory existuje paralelne s nasim. DIhokénske zéstupy ludi
klaciacich pri ceste na kuse kartdnu. Ti bohatsi vlastnia miesto toho
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igelit. LepSie vraj drziteplo. Starucky manzelsky par na ulici Bomba-
ju, ktory okrem biednuckych handier na sebe a kuska este biednej-
$ej handry pod sebou nevlastni ni¢ viac. Po chvili som z platna mu-
sel sklopit zrak.

A to bola este len India. LenZe ani Palove fotky z Thajska, Etidpie ¢i
krajin Juznej Ameriky nezachytévali blahobyt bohatych krajin. Od-
kedy poznam tieto fotky, odkedy som pocul o pribehoch redinych
ludi, ktori maju ruky, nohy ako ja a za par smiesnych centikov pre
svoje rodiny st ochotni lopotit cely den, nedokdzem svoje chapa-
nie chudoby povysenecky zviazat do niekolkych viet. Prebudza sa
vSak vo mne splet pichlavych otézok. Preco sa niektori ludia rodia
do blahobytu a ini, Uplne rovnaki ludia, do najotrasnejsej chudo-
by? Preco niektori ludia vlastnia drahé auta, lietadla, pozemky na
mesiaci a ini, Uplne rovnaki ludia, musia umierat od hladu? Pre¢o?
Som presvedceny, ze je velmi nespravne, ba dokonca nebezpecné
obvinovat za biedu vsetkych chudobnych kazdého na druhej stra-
ne - véetkych bohatych. Je vari hriechom ked' poctivo pracujlci ro-
dic¢ia davaju svojim detom len to najlepsie? Je nespravne, ze deti
bohatych maju pekné hracky a chodia do dobrych $kél? Bez napl-
nenia zakladnych materidlnych potrieb ¢loveka, ludia nikdy nebu-
du schopni obhadjit svoje prava, svoju ludsku dostojnost a jedinec-
nu hodnotu.

Slepa nenavist voci bohatym trapenie chudobnych nevyriesi. Ved
aj B. Russell povedal, Ze ,priliSné nadeje sa rodia z priliSnej biedy.”
A mal pravdu. Fasizmus, komunizmus i dalSie zverské reZimy, ktoré
sa opierali o chudobu mas ludi, jasne dokazali, Ze zZlobou a zavistou
sa ni¢ nevyriesi. Pre krajsie a spravodlivejsie zajtrajsky sa musi stat
maly zazrak - bohati a chudobni, bieli a ¢ierni, ludia celého sveta sa
musia naucit milovat - vazit si jeden druhého.

Ako viak do krajin, kde ludia hladuju, o moc v téte bojuju ozbro-
jeni rebeli a zahrani¢nd pomoc viazne v rukach skorumpovanych
vlad, priniest iskricku nadeje? Ako hovorit hladujucim vznesené
slovd o zahranicnej spolupraci a medzinarodnom porozumeni?
Ak mame ozajstny zaujem riesit chudobu vo svete, na chvilu sa za-
stavme. Mézeme snad pomoct neznamym ludom v neznamych
krajinach, ked'sa najdu zufalo biedni ludia i na Slovensku? V polo-
vici plnenia miléniovych cielov pripustame chudobu, ktoré posla-
pava ludsku déstojnost na mizerné minimum, i v najbohatsich sta-
toch sveta. Rovno pod nosom.

V jeden vecer, bolo to okolo Vianoc, sa od dvier nasho bytu ozvalo
necakané zaklopanie. ,Kto je?” spytal sa otec a chvilu ¢akal na od-
poved. ,Sused,” ozval sa neznamy hlas a odmical sa. ,Zdola,” ozva-
lo sa po chvili. Na susedovi zdola by este nebolo ni¢ nezvycajné.
Otec sa v8ak na mna zamracene pozrel a citil som, Ze volaco nese-
di. Byvali sme na prizemi.

Na okamih sme zarazene stéli a zizali na dvere. Potom otec
odomkol, ale do bytu zacal okamZite prenikat neznesitelny pach.
Cez Skarocku vo dverach na mna hladel starsi bradaty muz vo vel-
mi zanedbanom obleceni. Len ¢o ho zbadal i otec, privrel dvere
este viac a spytal sa ho, ¢o potrebuje. ,Nemate pozicat zapalky?”
spytal sa muz chraplavym hlasom, idedlnym na dabovanie horo-
rov. Hned'na to mu otec zabuchol dvere a velmi déraznym hlasom
opakoval: ,Nemdame zapalky! A ni¢ tam nezapalujte! Ni¢ tam neza-
palujte!” Strasidelny chlap sa viac neozval.

Pokojny zimny vecer sa v nasej obyvacke zmenil na zivd debatu.
Pod nami v tej chvili sedel jeden, mozno i viaceri bezdomovci, ktori
nepohrdli plesnivou pivnicou, do ktorej by sa mojim rodi¢com hnu-
silo ¢okolvek odlozit. ,Fuj,” okomentovala muzov vyzor mama, ked'
som jej ho opisal. Nech ndm vsak bol akokolvek hnusny a protiv-
ny, jedno bolo isté - nie v3etci cez Vianoce pecd medovnicky. Jedni
v kostole spievaju kosaté hesla o laske a porozumeni, druhi sa pre-
mrznuti tulia k pretu¢nenym kontajnerom.

Ked'sme sa dohodli, ze nieco predsa len treba urobit, hned'na dal-
$i den rano sme zisli do suterénu. S poriadnou davkou obozretnos-
ti dolu zostupovali traja chlapi, méj otec vpredu a ja som hopkal
za nimi. Otvorili sme plechové dvere a okamZite sa do nej vovali-
lo svetlo bateriek. Bola prazdna. Teda, nie celkom. Okrem akého-
si kusa deky v rohu sa pozdiz jednej steny tahala skupina ludskych
vykalov.

Coskoro sa viak ,podnajomnici” nasej pivnice objavili znovu. On a
ona. Obaja v zrelom veku. Z akychsi nepochopitelnych pricin zaca-
li susedia prave do nasho bytu donésat rozli¢cné kusy odevov a po-
trieb. Niektori to poriali ako odvoz smeti a bez ostychu k ndm po-
nosili potrhané ponozky ¢i hreben s takmer Uplne vyldmanymi zu-
bami, no nadli sa i taki, o priniesli sice starsie, ale uzitoné kusky
- teplé puldvre, Ciapky aj nohavice.

Ked'bola nasa zbierka hotova, otec oboch ludi nalozil do auta a s
mojim ujom ich zaviezli do nedalekého mesta s Gtulkom. Nie, niko-
mu sa nepodarilo zmenit svet, ale z parika chudacikov Zobrajucich
o haliere sa vsak stal par muza a Zeny so vietkou dostojnostou. A
ked'som raz videl toho $pinavého, otrhaného muza v ¢istom oble-
Ceni stat pred supermarketom s ¢asopismi v ruke, bol som na diel-
ko svojho otca pysny.

Nasa skusenost s bezdomovcami dokazala, ze chudoba je prob-
[émom naés v3etkych - ¢i sa nds dotyka bytostne alebo trasie nasim
svedomim. Myslienka Huberta H. Humprey, Ze ,neosobna po-
moc vlady neméze nikdy nahradit osobnu pomoc suseda” tu pla-
tila dokonale. Pomoc rozvojovému svetu je Gzasne podobna - po-
trebna je kazdd pomocna ruka.

Roky neefektivnej medzinarodnej pomoci vsak v mnohych pri-
padoch dokazali, Ze zle premyslena a nespravne cielend pomoc
moze napachat viac skod ako Uzitku. Dodavky nasich potravin, po-
travin z najbohatsich krajin sveta, oberaju o pracu miestnych rol-
nikov, rybarov... ludi, na ktorych sa musi nanovo vybudovat spo-
lo¢nost chudobnych krajin. Ak budeme i nadalej likvidovat doméci
trh rozvojovych Statov produktmi nasich premrstene dotovanych
farmarov, hladné krky celého sveta budu este velmi dlho odkaza-
né na nasu pomoc. ,Hlavné nie je dat ludom ryby, aby sa zasytili,
ale naucit ich lovit ryby, aby sa dokdzali zasytit sami”. Namiesto ton
predrazeného obilia nas bohatych, podporme africké farmy, bu-
dujme v Afrike skoly, zapojme sa do Fair trade, osetrujme a ockuj-
me, len, prosim, dajme tym ludom Sancu postavit sa s nasou pod-
porou na svoje vlastné nohy.
Kolonizacia vedend najrozvinutejSimi $tatmi Zeme vyhnala tych
najbiednejsich z ich vlastného sveta. Preco im branime, aby vstu-
pili do toho nasho?

Radovan Potocar

Prilohu a snimky pripravila Margita Skrabalkova.
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